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	Ганичева Мария Евгеньевна, 

консультант отдела формирования государственного архивного фонда, методического обеспечения и контроля деятельности архивов Архивного управления Ленинградской области


Контроль соблюдения законодательства об архивном деле

на территории Ленинградской области. Из опыта работы 
На территории Ленинградской области органом исполнительной власти, осуществляющим в пределах своей компетенции государственное управление и реализацию полномочий Ленинградской области в области архивного дела,  является Архивное управление Ленинградской области. До 31 января 2014 года государственное управление архивным делом на территории Ленинградской области осуществлял Архивный комитет. 
В соответствии со статьёй 16 Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125 «Об архивном деле в Российской Федерации» контроль за соблюдением законодательства об архивном деле в Российской Федерации осуществляют органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области архивного дела, в пределах своей компетенции, определённой законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Постановлением Правительства Ленинградской области  от 1 апреля 2005 года № 83 «Об обеспечении сохранности архивных документов» данные полномочия на территории Ленинградской области до 31 января 2014 года были возложены на Архивный комитет Ленинградской области.

В перечень полномочий Архивного управления (ранее – Архивного комитета) Ленинградской области в соответствии с Положением, утверждающим организационную структуру органа исполнительной власти, входит осуществление контроля соблюдения законодательства об архивном деле в Российской Федерации. Объектами контроля являются органы государственной власти, иные государственные органы и государственные организации Ленинградской области.

В ходе осуществления проверок соблюдения законодательства об архивном деле в Российской Федерации на территории Ленинградской области Архивное управление руководствуется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральный закон от 22 октября 2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

-  Приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от        18 июня 2003 года № 315 «Об утверждении норм пожарной безопасности «Перечень зданий, сооружений, помещений и оборудования, подлежащих защите автоматическими установками пожаротушения и автоматической пожарной сигнализацией»;

- Приказ Федеральной архивной службы России от 18 февраля 2002 года № 18 «Об организации работы архивных органов по реализации Федерального закона «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»;

- Постановление Губернатора Ленинградской области от 29 декабря 2005 года      № 253-пг «Об утверждении инструкции по делопроизводству в органах исполнительной власти Ленинградской области»;

- Постановление Правительства Ленинградской области от 1 апреля 2005 года № 83 «Об обеспечении сохранности архивных документов»;
- Основные правила работы архивов организаций, одобренные решением Коллегии Росархива от   6 февраля 2002 года. К сожалению, необходимо отметить, что данные правила не имеют статуса нормативного правового акта, что ставит под угрозу практику их применения и не обеспечивает в полной мере возможностей для реализации полномочий по контролю соблюдения законодательства. 
Порядок исполнения государственной функции по проведению проверок соблюдения архивного законодательства Российской Федерации на территории Ленинградской области установлен Административным регламентом. Архивный комитет руководствовался регламентом, утверждённым приказом архивного комитета Ленинградской области от 26 октября 2009 года № 23. 

В ходе проверок осуществляется контроль выполнения нормативных требований законодательства об архивном деле (организация хранения,  комплектования, учёта и использования документов Архивного фонда Российской Федерации).

В соответствии с федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ, плановые проверки проводятся на основании ежегодных планов. Проект плана согласовывается с прокуратурой Ленинградской области, утверждается руководителем архивного органа и направляется в органы прокуратуры для формирования ежегодного сводного плана проведения плановых проверок, который размещается на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в сети «Интернет». Информация о запланированных проверках вносится в Тематический план основных мероприятий Правительства Ленинградской области  и доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Архивного управления.
Статистика проведения проверок Архивным комитетом Ленинградской области в 2010-2013 годах выглядит следующим образом:




Таблица 1
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Всего проверок
	28
	48
	36
	43

	В том числе плановые проверки
	25
	21
	19
	19

	В том числе внеплановые проверки
	3
	27
	17
	24


Содержание пункта 12 статьи 9 федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ предписывает  уведомлять юридическое лицо о проведении плановой проверки «не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения». Данная формулировка является некорректной, так как не устанавливает конкретные сроки уведомления. Для исключения возможности неоднозначного  трактования сроков уведомления необходимо внести изменения в данный федеральный закон  в части конкретизации данной формулировки и указания точного срока уведомления о начале проверки.
На практике Архивное управление Ленинградской области направляет уведомление о проведении плановой проверки и копию распоряжения посредством электронной или факсимильной связи не менее чем за три рабочих дня до начала проведения проверки.  О проведении внеплановой проверки проверяемое лицо информируется не менее чем за 24 часа до начала её проведения.
Проверка проводится в форме выездных проверок по месту нахождения юридического лица или по месту фактического осуществления его деятельности. Проверяемое лицо обязано обеспечить присутствие руководителя, иного уполномоченного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица. В случае необоснованного препятствования проведению проверки, уклонения от участия в проведении проверки представителем юридического лица административным регламентом предусмотрено составление Акта о воспрепятствовании осуществления должностным лицом органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) служебных обязанностей. Однако на практике  за 4 года проведения проверок данный акт не составлялся ни разу.
По результатам проверки специалистами Архивного управления составляется акт, в котором руководитель (уполномоченное лицо) проверяемого юридического лица должен поставить свою подпись. Таким образом, подтверждается, что руководитель ознакомлен с результатами проверочных мероприятий. Один экземпляр акта вручается руководителю, иному уполномоченному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом; второй – остается в Архивном управлении. 

Таблица 2

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Всего плановых проверок
	25
	21
	19
	19

	Выявлены нарушения законодательства
	24
	19
	17
	16

	Не выявлено нарушений законодательства
	1
	2
	2
	3


В случае выявления нарушений, Архивное управление готовит предписание об устранении нарушений законодательства об архивном деле. В предписании указываются мероприятия, которые необходимо выполнить в целях устранения нарушений законодательства, а также срок их выполнения.  Срок устранения нарушений устанавливается должностным лицом произвольно, по внутреннему убеждению, в зависимости от объёма необходимых мероприятий и финансовых возможностей юридического лица. Нормативно-правовая база в области архивного дела не предусматривает регламентации нарушений и сроков их устранения. Данный фактор является коррупциогенным, так как устанавливает необоснованно широкие пределы усмотрения, и принятие решения должностным лицом о сроках устранения нарушений может носить субъективных характер. Необходимо утверждение на законодательном уровне допустимых сроков устранения нарушений в области архивного дела.
В целях приведения сроков устранения нарушений к единообразию и исключения возможности необъективного отношения должностного лица к проверяемой  организации,  в административном регламенте Архивного управления Ленинградской области  установлены сроки исполнения предписаний в зависимости от выявленных нарушений, а именно: для устранения двух и более грубых нарушений законодательства устанавливается срок 12 месяцев, в остальных случаях срок исполнения предписания  составляет 6 месяцев. Под грубыми нарушениями понимаются:
- отсутствие помещения  для хранения архивных документов;

- несоблюдение охранного и противопожарного режимов хранения архивных документов;

- отсутствие полного оформления архивных документов (отсутствие подшивки или переплета дел, нумерации листов дел, листа-заверителя, в необходимых случаях, внутренней описи документов, обложки дела)  за период более чем 10 лет;

- отсутствие описей дел за период более чем 10 лет.

Контроль исполнения ранее выданных предписаний является целью внеплановых проверок, проводимых Архивным управлением. Юридическое лицо, в отношении которого проводилась проверка, обязано проинформировать Архивное управление об устранении нарушений в срок, установленный предписанием. В течение 30 рабочих дней с момента истечения срока выполнения предписания проводится проверка исполнения предписания.

Статистика внеплановых проверок Архивного комитета Ленинградской области за 2010-2013 годы выглядит несколько оптимистичнее.
Таблица 3

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Всего внеплановых проверок
	3
	27
	17
	24

	Предписание исполнено в срок
	3
	24
	16
	16

	Предписание не исполнено
	0
	3
	1
	8


Приведенные данные свидетельствуют о том, что процент неисполнения предписаний невысок, организации устраняют нарушения законодательства после их выявления.
О совершении административного правонарушения составляется протокол. При проведении проверок соблюдения законодательства мы столкнулись со сложностью и неоднозначностью при разграничении нарушений, при обнаружении которых необходимо составлять протокол об административном правонарушении, от нарушений, при обнаружении которых достаточно выдать предписание на их устранение. Данный вопрос не проработан и не закреплен на законодательном уровне, поэтому решение о составлении протокола либо выдачи только предписания принималось в каждом конкретном случае индивидуально по внутреннему убеждению должностных лиц Архивного комитета. На наш взгляд, необходимо утверждение единого перечня нарушений в области архивного дела, по которым составляются протоколы об административных правонарушениях. Это позволило бы применять единые требования к устранению нарушений в области архивного законодательства и привлечению к ответственности лиц, допустивших эти нарушения. 
Таблица 4

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Возбуждено административных дел
	13
	13
	8
	2

	После первичной проверки
	13
	10
	7
	1

	После неисполнения предписания
	0
	3
	1
	1


Протокол подписывается должностным лицом его составившим, а также руководителем (уполномоченным лицом) юридического лица, в отношении которого составлен протокол. В случае отказа руководителя (уполномоченного лица) от подписания протокола, а также в случае их неявки, в протоколе делается соответствующая запись.  Копия протокола вручается под расписку на месте его составления. Далее протокол направляется мировому судье по месту совершения административного правонарушения в течение 3-х суток с момента составления протокола.
Статьей 13.20 Кодекса об административных правонарушениях РФ предусмотрено административное наказание за нарушение правил хранения, комплектования, учёта и использования архивных документов в виде предупреждения или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц – от трехсот до пятисот рублей. Результатом рассмотрения мировым судьёй материалов дел об административных правонарушениях, выявленных Архивным комитетом, чаще всего являлось назначение административного наказания в виде штрафа.
Таблица 5

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Общее число административных наказаний
	13
	12
	7
	1

	В т.ч. административный штраф
	12
	9
	3
	1

	В т.ч. предупреждение
	1
	3
	4
	0


Но хотелось бы отметить, что опасность наступления ответственности за совершение административных правонарушений в области архивного дела не является основным побуждающим мотивом для организаций в  устранении нарушений. В основном, нарушения в области архивного дела совершаются без умысла,  вследствие недостатка знаний законодательства об архивном деле в Российской Федерации. Также не выявлено прямой зависимости между количеством наказаний за административные правонарушения и устранением нарушений. Предписания Архивного комитета исполняются добровольно и без возбуждения дополнительного административного производства. Тем более, что финансовые санкции, предусмотренные статьей 13.20 КоАП несоизмеримы с финансовыми вложениями со стороны подконтрольных субъектов, необходимыми для обеспечения сохранности архивных документов.
Архивный комитет Ленинградской области с 2010 по 2013 год осуществил проверки соблюдения законодательства об архивном деле в деятельности 154 юридических лиц.  В этих организациях проведена методическая работа по разъяснению архивного законодательства РФ, выявлены и устранены нарушения комплектования, хранения, учёта и использования архивных документов, некоторые организации включены в список источников комплектования государственного и муниципальных архивов. 
Без организации действенного контроля за соблюдением архивного законодательства нельзя обеспечить полноценное сохранение и использование архивных документов, повысить качество формирования Архивного фонда и улучшить состояние архивного дела в организациях и учреждениях Российской Федерации.
